
ĐỊNH HƯỚNG SỬA ĐỔI LUẬT

AN TOÀN, VỆ SINH LAO ĐỘNG

Bộ Nội vụ Trình bày: Bùi Đức Nhưỡng, Phó Cục trưởng Cục Việc làm, Bộ Nội vụ
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VÌ SAO CẦN SỬA 

LUẬT?

Sau gần 10 năm thi hành, tổ chức bộ máy nhà nước 

thay đổi căn bản. Nhiều luật mới được ban hành, tạo 

ra các mâu thuẫn, chồng chéo cần điều chỉnh.

2015

Chuyển đổi số phát triển mạnh mẽ. Mô hình lao 

động mới xuất hiện (lao động nền tảng, làm việc từ 

xa), đặt ra yêu cầu quản lý an toàn lao động hiện đại.

Tai nạn lao động nghiêm trọng vẫn xảy ra. Cần hoàn 

thiện thể chế, nâng cao hiệu quả phòng ngừa và bảo 

vệ người lao động toàn diện hơn.

2020-2025 2026
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CĂN CỨ XÂY DỰNG 

LUẬT

Nền tảng Hiến định & Chính trị

• Hiến pháp 2013

• Chỉ thị 31-CT/TW của Bộ Chính trị

01

Hệ thống pháp luật trong nước

• Các Nghị quyết của Trung ương

• Các Luật mới được ban hành

Cam kết & Hội nhập quốc tế

• Các Công ước ILO Việt Nam tham gia

• Tiêu chuẩn lao động quốc tế

02 03
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QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG 

LUẬT

Định hướng cốt lõi 5 Quan Điểm Chủ Đạo

① Thể chế hóa chủ trương của Đảng

② Lấy người lao động làm trung tâm

③ Lấy phòng ngừa làm trọng tâm

④ Đẩy mạnh chuyển đổi số trong quản lý ATVSLĐ

⑤ Hội nhập quốc tế — tuân thủ Công ước ILO
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MỤC TIÊU SỬA ĐỔI LUẬT

Hoàn thiện thể chế

→ Phòng ngừa tai nạn lao động

→ Bảo vệ sức khỏe người lao động

01

Bảo vệ người lao động

→ Nâng cao năng lực cạnh tranh

→ Thúc đẩy môi trường lao động an toàn

Phát triển bền vững

→ Hội nhập quốc tế

→ Xây dựng nền kinh tế hiện đại, nhân văn

02 03
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04 NHÓM CHÍNH 

SÁCH LỚN

Đổi mới tổ chức bộ máy, phân cấp phân quyền rõ 

ràng, nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước về 

ATVSLĐ.

1.Hoàn thiện quản lý 
nhà nước

Lấy phòng ngừa làm trọng tâm, giảm thiểu tai nạn 

lao động và bệnh nghề nghiệp, bảo vệ sức khỏe 

người lao động.

1.Phòng ngừa tai nạn lao 
động
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ĐỔI MỚI QUẢN 

LÝ NHÀ NƯỚC

→ Phân tán, nhiều đầu mối trong KĐ

→ Thiếu thống nhất trong quản lý

→ Chưa phù hợp ban hành quy chuẩn

→ Thanh tra và kiểm tra chuyên ngành

Hiện hành

→ Bộ Nội vụ là đầu mối thống nhất

→ Các Bộ phối hợp chặt chẽ

→ Chính phủ thống nhất quản lý

→ Phân công rõ ràng, minh bạch

Dự thảo
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ĐỔI MỚI PHÂN CẤP 

PHÂN QUYỀN

Quy định nguyên tắc chung, khung pháp lý cơ bản 

về an toàn, vệ sinh lao động.

LUẬT

Quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành và ban hành 

các nghị định, thông tư.

Tổ chức thực hiện, thanh tra, kiểm tra và xử lý vi 

phạm tại địa phương.

CHÍNH PHỦ BỘ & ĐỊA PHƯƠNG
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QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC 

PHÙ HỢP MÔ HÌNH 

MỚI

Chính quyền địa phương hai cấp
Phù hợp với mô hình tổ chức bộ máy nhà 
nước mới, tăng cường hiệu quả quản lý 
ATVSLĐ tại địa phương.

01
Điều tra tai nạn, báo cáo & thống kê
Quy định rõ quy trình điều tra tai nạn lao 
động, chế độ báo cáo và thống kê đồng 
bộ, minh bạch.

Phân cấp rõ trách nhiệm
Xác định rõ trách nhiệm giữa Trung ương 
và địa phương, tránh chồng chéo, nâng 
cao hiệu lực quản lý nhà nước.

02 03
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Chuyển Mạnh Từ Xử Lý Sang Phòng Ngừa
Định hướng sửa đổi Luật An toàn, Vệ sinh Lao động – Trọng tâm phòng 

ngừa chủ động

Nhận Diện Nguy CơXỬ LÝ → PHÒNG 

NGỪA

Kiểm Soát Rủi RoĐánh Giá Rủi Ro

Chủ động phát hiện và 
nhận diện các nguy cơ 
tiềm ẩn tại nơi làm việc 
trước khi xảy ra sự cố

Chuyển trọng tâm từ xử lý hậu 
quả sang phòng ngừa chủ động 
– nền tảng của hệ thống 
ATVSLĐ hiện đại

Áp dụng biện pháp kiểm 
soát, giảm thiểu và loại bỏ 
rủi ro một cách hệ thống và 
hiệu quả

Phân tích, đo lường mức 
độ rủi ro để ưu tiên xử lý 
và phân bổ nguồn lực hợp 
lý
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Dữ Liệu Số

An Toàn Lao Động Vệ Sinh Lao Động Tai Nạn Lao Động

Kiểm Định

Số hóa thông tin, quản lý và 

chia sẻ dữ liệu ATVSLĐ trên 

nền tảng số.

Bảo đảm điều kiện làm việc 

an toàn, không gây nguy 

hiểm cho người lao động.

Phòng chống yếu tố có hại, 

bảo vệ sức khỏe người lao 

động tại nơi làm việc.

Sự cố xảy ra trong quá trình 

lao động gây tổn hại đến sức 

khỏe, tính mạng.

Đánh giá, xác nhận sự phù 

hợp của máy, thiết bị với tiêu 

chuẩn an toàn.

Văn Hóa An Toàn

Nhận thức, thái độ và hành 

vi an toàn được chia sẻ 

trong toàn tổ chức.

Hoàn Thiện Các 

Khái Niệm

6 khái niệm cốt lõi được chuẩn hóa trong 

Luật ATVSLĐ sửa đổi



Chính Sách Mới Về Khoa Học Công Nghệ

Dữ liệu

Số hóa

IoT

AI

Cloud

Ứng dụng công nghệ hiện đại trong quản lý an toàn, vệ sinh lao động

Trí tuệ nhân tạo

Dữ liệu lớn

Tự động phân tích rủi ro và cảnh báo sớm tai 

nạn lao động

Tổng hợp và phân tích dữ liệu ATVSLĐ trên 

toàn quốc

Kết nối vạn vật

Điện toán đám mây

Chuyển đổi số

Giám sát môi trường lao động theo thời gian 

thực qua cảm biến

Lưu trữ và chia sẻ dữ liệu an toàn, truy cập 

mọi lúc mọi nơi

Số hóa toàn bộ quy trình quản lý, báo cáo và 

kiểm định

Dữ liệu số

Xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia thống nhất 

về ATVSLĐ

Big Data



Hệ thống Cơ sở Dữ liệu Quốc gia ATVSLĐ

Trung tâm CSDL kết nối 7 thành phần dữ liệu an toàn, vệ sinh lao động

Tai nạn Lao động

Kiểm định Kiểm định viên

CSDL Quốc gia ATVSLĐ

Trung tâm kết nối toàn bộ hệ thống dữ 
liệu an toàn lao động quốc gia

Ghi nhận, thống kê và phân tích dữ 
liệu tai nạn lao động toàn quốc

Quản lý hồ sơ kiểm định máy, thiết bị 
có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn

Danh sách, năng lực và chứng chỉ của 
đội ngũ kiểm định viên quốc gia

Huấn luyện

Quan trắc Máy & Thiết bị

Bệnh nghề nghiệp

Dữ liệu huấn luyện an toàn lao động: 
tổ chức, học viên, kết quả đào tạo

Kết quả quan trắc môi trường lao động, 
yếu tố nguy hại tại nơi làm việc

Danh mục máy, thiết bị có yêu cầu 
kiểm soát nghiêm ngặt về an toàn

Thống kê, theo dõi bệnh nghề nghiệp 
và sức khỏe người lao động

00 05

01 06

02 07

03 04



Quản Lý Theo Mức Độ Rủi Ro

Quy trình quản lý dựa trên tiêu chí 

rủi ro, phân cấp thẩm quyền rõ ràng

TIÊU CHÍ RỦI RO

DANH MỤC

CHÍNH PHỦ

BỘ NỘI VỤ

Xác định và phân loại 
mức độ nguy hiểm theo 
tiêu chuẩn quốc tế.

Ban hành danh mục máy, 
thiết bị theo mức rủi ro 
cụ thể.

Quy định khung pháp lý 
và tiêu chí phân loại rủi ro 
tổng thể.

Quản lý và cập nhật 
danh mục, giám sát thực 
thi chính sách.



Đổi Mới Quản Lý Máy, Thiết Bị
Bốn điểm đổi mới trong quản lý máy và thiết bị theo hướng hiện đại, minh bạch



Sơ Cứu

Tổ chức lực lượng và 

trang bị phương tiện 

sơ cứu tại nơi làm 

việc.

Cấp Cứu

Phối hợp cơ sở y tế, 

đảm bảo xử lý kịp thời 

tai nạn lao động. Báo Cáo Điện Tử

Cập Nhật Dữ Liệu

Cung cấp và cập nhật 

dữ liệu vào cơ sở dữ 

liệu quốc gia ATVSLĐ.

01

02

03

Khai báo, báo cáo tai 

nạn lao động qua hệ 

thống điện tử quốc gia.

04

05

Quản Trị Rủi Ro

Xây dựng hệ thống quản 

trị rủi ro, phòng ngừa 

chủ động tại doanh 

nghiệp.

Nâng Cao Trách Nhiệm 

Doanh Nghiệp
Các trách nhiệm bắt buộc của doanh nghiệp 

trong công tác an toàn, vệ sinh lao động



Hoàn thiện Bảo hiểm TNLĐ

Sơ đồ tiến trình hoàn thiện bảo hiểm 

tai nạn lao động theo 4 bước

MỞ RỘNG BAO PHỦ

CHIA SẺ RỦI RO

TĂNG PHÒNG NGỪA

SỬ DỤNG HIỆU QUẢ 

QUỸ

Mở rộng đối tượng tham 
gia bảo hiểm tai nạn lao 
động toàn diện hơn.

Cơ chế chia sẻ rủi ro giữa 
các bên liên quan hiệu 
quả.

Tăng cường hoạt động 
phòng ngừa tai nạn và 
bệnh nghề nghiệp.

Quản lý và sử dụng Quỹ 
bảo hiểm TNLĐ hiệu 
quả, minh bạch



Hỗ trợ Người Lao Động

Bốn trụ cột hỗ trợ toàn diện người lao động trong hệ 

thống an toàn, vệ sinh lao động

Khám Sức Khỏe

Phục Hồi

Phòng Ngừa

Bảo Hiểm

Kiểm tra sức 
khỏe định kỳ, 
phát hiện sớm 
bệnh nghề 
nghiệp.

Phục hồi chức 
năng sau tai nạn, 
hỗ trợ tái hòa 
nhập lao động.

Đánh giá rủi ro, 
kiểm soát nguy cơ 
tại nơi làm việc.

Bảo hiểm tai nạn 
lao động, bệnh 
nghề nghiệp toàn 
diện.
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 Quản Lý Rủi Ro

 Phòng Ngừa  Dữ Liệu  AI

 Bảo Hiểm

Quản lý máy thiết bị theo 

mức độ rủi ro minh bạch.

Nhận diện nguy cơ, 

đánh giá và kiểm soát 

rủi ro chủ động.

Hệ thống CSDL quốc 

gia ATVSLĐ số hóa 

toàn diện.

Ứng dụng AI, IoT, Big 

Data trong quản lý an 

toàn lao động.

Mở rộng bao phủ, tăng 

phòng ngừa, sử dụng 

hiệu quả Quỹ.

 Chăm Sóc Sức Khỏe

Khám sức khỏe, phục 

hồi và hỗ trợ người lao 

động toàn diện.

Điểm Nổi Bật 

Chính Sách 2 & 3

Tổng kết các điểm nổi bật về 

phòng ngừa, dữ liệu và quản lý rủi 

ro



ĐỔI MỚI HOẠT ĐỘNG DỊCH VỤ ATVSLĐ

Tổng quan 4 lĩnh vực chính đổi mới dịch vụ An toàn vệ sinh lao động

Huấn Luyện

Đào tạo, nâng cao 

năng lực an toàn lao 

động cho người lao 

động và doanh 

nghiệp

01

Kiểm Định

Kiểm tra, đánh giá 

thiết bị và điều kiện 

lao động đảm bảo 

tiêu chuẩn an toàn

02

Quan Trắc

Đo lường, giám sát 

môi trường lao động 

và các yếu tố nguy 

hại tại nơi làm việc

03

Tư Vấn

Hỗ trợ doanh nghiệp 

xây dựng hệ thống 

quản lý an toàn lao 

động hiệu quả

04



ĐẦU TƯ PHÁT TRIỂN DỊCH VỤ 

CÔNG ATVSLĐ

Sơ đồ tiến trình 5 bước phát triển dịch vụ công An 

toàn vệ sinh lao động

Nghiên

cứu

Nghiên cứu khoa học, phân tích dữ liệu 

về ATVSLĐ

Cảnh

Báo

Hệ thống cảnh báo sớm nguy cơ tai nạn 

lao động

Đào Tạo Đào tạo, huấn luyện nâng cao năng lực 

ATVSLĐ

Cơ Sở

Dữ Liệu

Xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về ATVSLĐ

Nguồn

Nhân Lực

Phát triển đội ngũ chuyên gia, nhân lực 

chất lượng cao

01

02

03

04

05



Giám Sát

Liên Tục

Theo dõi, đánh giá 

và cải tiến liên tục hệ 

thống ATVSLĐ số

Bước 6

Doanh

Nghiệp

Thu thập dữ liệu 

ATVSLĐ từ doanh 

nghiệp và cơ sở sản 

xuất

Bước 1

Dịch Vụ Công

Kết nối cổng dịch vụ 

công trực tuyến, số 

hóa thủ tục hành 

chính

Bước 2

Cơ Sở

Dữ Liệu

Xây dựng CSDL 

quốc gia về ATVSLĐ 

tập trung, thống nhất

Bước 3

Ứng Dụng

AI

Phân tích dữ liệu 

bằng trí tuệ nhân 

tạo, nhận diện nguy 

cơ

Bước 4

Cảnh Báo

Rủi Ro

Phát cảnh báo sớm, 

hỗ trợ phòng ngừa 

tai nạn lao động

Bước 5

CHUYỂN ĐỔI SỐ TRONG ATVSLĐ

Sơ đồ quy trình ứng dụng công nghệ số trong lĩnh vực An toàn vệ sinh lao động



NHỮNG ĐIỂM MỚI NỔI BẬT

Các điểm đổi mới quan trọng trong dự thảo Luật An toàn, Vệ sinh Lao động

Phòng ngừa & Quản lý rủi ro

Chuyển trọng tâm từ xử lý sang phòng ngừa; quản lý 

rủi ro chủ động, toàn diện

Ứng dụng AI & Dữ liệu

Tích hợp trí tuệ nhân tạo và dữ liệu lớn vào giám sát, 

cảnh báo an toàn lao động

Chuyển đổi số

Số hóa toàn bộ quy trình quản lý, báo cáo và dịch vụ 

ATVSLĐ

Phân cấp & Một đầu mối

Phân cấp quản lý rõ ràng, tập trung về một đầu mối 

điều phối thống nhất

Hội nhập quốc tế

Tiếp cận tiêu chuẩn quốc tế, hài hòa với các công ước 

ILO và thông lệ toàn cầu

Đổi mới dịch vụ công

Cải cách huấn luyện, kiểm định, quan trắc và tư vấn 

theo hướng hiện đại, hiệu quả



SO SÁNH TƯ DUY QUẢN LÝ

Chuyển đổi tư duy quản lý an toàn, vệ sinh lao động từ hiện hành sang định hướng dự thảo Luật mới

Khía cạnh

Ứng phó sự cố

Quản lý hồ sơ

Tư duy Hiện hành Tư duy Dự thảo

 Xử lý sau khi sự cố xảy ra  Phòng ngừa chủ động từ sớm

 Giấy tờ, hồ sơ thủ 

công

 Dữ liệu số hóa, tự động 

hóa

 Phân tán, nhiều đầu 

mối

 Thống nhất, một đầu mối

 Tuân thủ quy định cứng 

nhắc

 Ứng dụng AI & công nghệ số

 Báo cáo định kỳ, thụ 

động

 Cảnh báo rủi ro thời gian thực

Tổ chức thực hiện

Phương thức quản lý

Tiếp cận dữ liệu



SO SÁNH TIẾN TRÌNH CHÍNH SÁCH 

NHÀ NƯỚC

Infographic so sánh tiến trình chính sách: Hiện hành → Khoa 

học công nghệ → Dự thảo với các yếu tố công nghệ hiện đại

Hiện

Hành

Quy định truyền thống, 

xử lý thủ công, văn bản 

giấy tờ

Khoa Học

Công Nghệ

Ứng dụng công nghệ 

vào quản lý an toàn 

lao động hiện đại

Dự Thảo

Luật Mới

Khung pháp lý mới 

tích hợp công nghệ 

số và AI

AI &

Dự Báo

Trí tuệ nhân tạo hỗ 

trợ dự báo rủi ro và 

cảnh báo sớm

Big Data

& CSDL

Cơ sở dữ liệu quốc 

gia tập trung, phân 

tích dữ liệu lớn

Chuyển Đổi Số

Số hóa toàn diện quy 

trình ATVSLĐ, kết 

nối liên thông



SO SÁNH QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC

So sánh cấu trúc quản lý nhà nước về An toàn vệ sinh lao động: Hiện hành và Dự thảo Luật sửa đổi

Tiêu chí

Đầu mối quản lý

Phối hợp

Hiện hành Dự thảo

Nhiều đầu mối, phân tán Một đầu mối thống nhất

Thiếu liên kết giữa các 

bộ ngành

Phối hợp chặt chẽ, đồng bộ

Chồng chéo, kém hiệu 

quả

Nâng cao hiệu quả quản lý

Phân tán, khó quy trách nhiệm Rõ ràng, minh bạch, có trách 

nhiệm

Xử lý sau sự cố, bị động Phòng ngừa chủ động, kịp thời

Hiệu quả

Trách nhiệm

Xử lý sự cố



TÁC ĐỘNG DỰ KIẾN

Nhà nước

Quản lý thống nhất, hiệu 

quả

Giảm chi phí hành chính

Nâng cao năng lực giám 

sát

Môi trường làm việc an 

toàn hơn

Giảm tai nạn lao động

Tăng năng suất và cạnh 

tranh

Doanh nghiệp Người lao 

động

Được bảo vệ toàn diện 

hơn

Tiếp cận dịch vụ ATVSLĐ 

dễ dàng

Quyền lợi được đảm bảo



THÔNG ĐIỆP CHÍNH

An toàn
Chủ động nhận diện
và kiểm soát rủi ro

tại nơi làm việc

Môi trường lao động
an toàn, lành mạnh
cho người lao động

Phòng ngừa

Phát triển
Bền vững

Nâng cao năng suất,
bền vững kinh tế

và xã hội



XIN Ý KIẾN

ĐẠI BIỂU

XIN TRÂN TRỌNG CẢM ƠN

Kính mời các đại biểu đóng góp ý kiến hoàn thiện dự thảo Luật An toàn, Vệ sinh Lao động

Nội dung xin ý kiến

Kính trân trọng lắng nghe ý kiến đóng góp của 

các đại biểu

Các chính sách sửa đổi

Ý kiến về các chính sách đề xuất sửa đổi trong 

dự thảo Luật

Nội dung mới

Ý kiến về các nội dung mới bổ sung trong dự 

thảo Luật

Kiến nghị hoàn thiện

Kiến nghị, đề xuất hoàn thiện dự thảo Luật 

ATVSLĐ
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